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Senhora Chefe Técnica da Fiscalizagdo da Secdo UR-9.5,

O presente relatério trata do acompanhamento periédico das
Contas da Prefeitura Municipal em tela, selecionada pelo sistema Aquila deste
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP), com base em critérios
especificos previamente estabelecidos, para ser fiscalizada remotamente,
neste periodo, em conformidade com a Ordem de Servico SDG n° 01/2022.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo dos responsaveis pelas contas em exame, conforme retro
(documentos 1 e 2). As respectivas declaracdes de atualizacdo cadastral
(CadTCESP) estao colacionadas no documento 3.

A partir do diagnoéstico preliminar apresentado abaixo, a
Fiscalizacdo planejou a execucdo de seus trabalhos de analises de
conformidade e de resultado operacional do periodo, destacando-se a analise
das seguintes fontes documentais:
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1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal,

2. Prestagbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Anadlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Andlise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentério/financeiro  (Plano  Plurianual-PPA, Lei de  Diretrizes
Orcamentarias-LDO e Lei Orcamentaria Anual-LOA), assim como do
planejamento setorial (Planos Municipais);

6. Eventuais ac0Oes fiscalizatérias desenvolvidas por meio da
seletividade (contratos e repasses);

7. Relatorio de fiscalizagdo ordenada (TC-007685.989.23-8);

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacdo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

9. Andlise das eventuais denuncias, representacdes e/ou
expedientes diversos;

10. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados apresentam-se no presente relatorio, antecedido
pelo planejamento que indicou a necessaria extensdo dos exames.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos as informacgdes preliminares sobre o Municipio que
auxiliaram no planejamento da presente fiscalizacao.
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DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populagao?! 56.497 2022
Densidade demografical 101,48 hab./km2 2022
Extenséo territorial* 556,706 km?2 2022
Atividade econémica predominantet Servigos 2020
Arrecadacdo Municipal? R$ 155.480.778,44 2023
Receita Corrente Liquida-RCL2 R$ 398.876.198,94 2023

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populacao e
Territério, e Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em: 21/junho/2023).

2 Fonte: Demonstrativo da RCL do primeiro quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no
Sistema Audesp (documento 4) e Relatério de Instrugdo de dezembro do exercicio em exame
do Portal da Transparéncia Municipal do TCESP (disponivel em:
https://transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso em: 21/06/2023).

O Municipio possui, ainda, a seguinte série histérica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds

validacéo da Fiscalizacao:

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M B B C+
i-Planejamento C B C
i-Fiscal B+ B+ B
i-Educ B B C
i-Salude B+ B B
i-Amb C B B
i-Cidade A A A
i-Gov-TI B B+ B+

Obs.: indices do exercicio de 2022 pendentes de verificagdo/validagdo da Fiscalizacao.

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizacdo nos 2 (dois)

ultimos exercicios:

ITENS EXERCICIO 2020 | EXERCICIO 2021
REGULAR PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 12,76% 22,41%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 5,90% 7,97%
DiVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
PRECA‘I_’ORIO_S_ - Foi suficiente o pagamento/depodsito de PREJUDICADO® SIM
precatorios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de
- SIM SIM
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de SIM SIM
Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Prdprio de SIM SIM
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Previdéncia Social?

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de

SIM SIM
encargos?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam SIM SIM
a0 limite constitucional?
IaEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 36,54% 28.91%

ezembro do exercicio em exame

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42, dal
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de SIM Prejudicado2
Responsabilidade Fiscal-LRF)?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, da| SIM SIM
LRF?
ENSINO - Aplicacdo na Educagdo - artigo 212 da Constituicio
Federal-CF (Limite minimo de 25%) ASET Ao
ENSINO: Fundeb® aplicado (Limite minimo): 2020-profissionais do
magistério da educacao basica em efetivo exercicio (60%); 2021+ 89,77% 92,97
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio (70%)
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 98,35% 82,20%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual do montante recebido no|
exercicio examinado, foi aplicada até o exercicio seguinte, sendo: SIM SIM
2020-até 5 % do recebido, com prazo até 31/03/2021; 2021-até
10% do recebido, com prazo até 30/04/20227?
SAUDE - Aplicacdo na Saude (Limite minimo de 15%) 23,88% 21,77%

Atendimento a Lei Orgéanica, Instrugces e Recomendagfes do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Inobservancia as
Instrucdes, e as

Recomendacgbes
desta E. Corte.

Inobservancia as
Instrucdes, e as
Recomendacgbes
desta E. Corte.

1 O Municipio ndo possuia dividas judiciais com vencimento em 2020.

% N&o se aplica.

® Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da

Educacao (Fundeb).

* Percentual apurado com a aplicagdo da “parcela diferida”, posto que, no transcorrer do exercicio
examinado, o percentual aplicado na remuneracdo dos profissionais da educacéo béasica em efetivo

exercicio foi de 75,17%.

A Prefeitura analisada obteve,

apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

nos trés Uultimos exercicios

Transi Principais itens que
. ransito em ”
Exercicios Processos ‘ulgado Pareceres ensejaram o parecer
Julg desfavoréavel
Favoravel com
2020 003248.989.20-4 | 13/03/2023 recomendacdes e Prejudicado
determinacao
Favoravel com
2019 004900.989.19-5| 25/06/2021 recomendacdes e Prejudicado
determinacéo
2018 | 004559.989.18-1| 01/07/2020 |Favoravel com ressalvas e Prejudicado
recomendacdes
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A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

As denudncias / representacfes / expedientes serdo tratados no
fechamento do exercicio em exame, tendo em vista que, no momento, nao
concluimos a analise da matéria.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes

fiscalizagOes ordenadas:

Més: 03

Tema: Unidades de Salde

Fiscalizacdo Ordenada n°

01/2023

TC e evento da juntada

TC-007685.989.23-8, evento 9

Irregularidades verificadas:

Estratégia Saude da Familia - UBS Dr. Walter Castelucci:

a) Na&o ha, em local visivel, identificacdo do horario de atendimento,
relacdo de servicos disponiveis e o mapa de abrangéncia com a
cobertura de cada equipe da Unidade;

d) A Unidade ndo possui sala de coleta ginecoldgica/citolégica
adequada;

e) A Unidade ndo possui banheiro adaptado para pessoas portadoras
de deficiéncia (PCD);

f) A Unidade ndo possui carrinho de emergéncia, reanimador
Pulmonar/AMBU, desfibrilador Externo Automéatico (DEA) e nebulizador
(aparelho para inalagéo);

j) A Unidade n&do possui acesso a ambulancia para transporte de
pacientes e de veiculo para uso da Unidade;

I) Hé& problema na oferta de Teste de gravidez na urina;

m) O percentual de problemas de saude solucionados pela ESF sem
encaminhamento a outro nivel do sistema de atencdo a saude ndo é
mensurado;

n) A Unidade enfrenta dificuldade para agendamento ou
encaminhamento de pacientes a Servico de Urgéncia e Emergéncia
(Pronto-Socorro / Pronto Atendimento / UPA);

0) A Unidade enfrenta dificuldade para agendamento ou
encaminhamento de pacientes a CAPS (Centro de Atengdo Psicossocial)
ou servico equivalente;

p) A Unidade ndo registra diretamente ou indiretamente, por meio de
6rgao central, dados no e-SUS/ AB Coleta de Dados Simplificada (CDS);
g) A Unidade ndo efetua registro de dados sobre “Fila e tempo de
espera para atendimento, exames, medicamentos e/ou vacinas”.
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A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

O sistema de controle interno esta regulamentado e produz
relatérios periédicos, atendendo suas fungdes institucionais.

No periodo analisado ndo foram encontradas ocorréncias dignas
de nota.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na fiscalizacdo operacional realizada no periodo, observamos
ocorréncias dignas de nota nos itens abaixo descritos:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstra involucdo do ultimo exercicio validado,
conforme segue:

Categoria(*) 2018 2019 2020 2021

i-Planejamento C C B C

(*) indice do exercicio de 2022 pendente de verificacdo/validacéo da Fiscalizacao.

De plano, consignamos que a nota “C” obtida no ultimo exercicio
avaliado, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no sentido de se ter
um melhor planejamento das politicas publicas, assim corrigindo
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacdo dos
conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servicos colocados a disposicao da populacéo.

Nesse contexto, no exame do planejamento de politicas publicas
do Municipio, apuramos as seguintes ocorréncias:

- Exceto a Secretaria de Planejamento e Gestdo, as demais
Secretarias/Diretorias do Municipio ndo possuem setor de planejamento
(documento 5 —fls.1);
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- Nao ha registro das demandas oriundas de participacédo popular
nas audiéncias publicas (documento 5 - fls. 2);

- Auséncia de elaboracdo de Relatério Anual de Avaliacdo dos
programas finalisticos do PPA (documento 5 - fls. 3);

- Falta de identificacédo clara e precisa das unidades de medidas
nas metas do PPA (atividades e/ou projeto), o que prejudica a avaliacdo da
eficacia e efetividade dos programas governamentais (documento 6);

- Divergéncia entre os valores apresentados no PPA com os
inseridos na LOA, conforme exemplificacéo a seguir (documento 7);

Funco Proieto/Atividade Valor inserido na | Valor inserido no | Documento 7
¢ : LOA (R$) PPA (R$) Fls.
Reforma Creche 235.000,00 143.325,00 09/10
Educacéo
Reforma Pré-escola 235.000,00 77.175,00 09e 11
Expansdo do Sistema de 407.000,00 1.047.000,00 1213
Abastecimento de Agua
Ampliacdo e Modernizacao 82.000,00 0,00 12614
da ECA
Saneamento
Ampliagdo e Modernizagao 376.000,00 265.000,00 12e15
da ETE E EEE's ' ' ' '
Ampliacdo e Modernizag&o
. - 160.000,00 320.000,00 12e 16
do Sistema de Reservagéo

- Insuficiente atuacdo da area com vistas a minimizar as falhas no
setor do ensino, conforme delineado no item B.3.2.

As ocorréncias ora relatadas prejudicam a efetividade dos
servicos e produtos publicos entregues ao cidaddo e evidenciam deficiéncias
no setor de Planejamento do Municipio, descumprindo o pressuposto da acao
planejada e transparente prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal (8 1° do
artigo 1° c.c. 8 3° do artigo 50).

Por fim, as ocorréncias descritas no presente item impactam o
alcance das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°s 16.6 e
16.7 estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU
(documento 12).

B.2. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)
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Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstra involugéo, conforme segue

Categoria(*) 2018 2019 2020 2021
i-Educ B+ B B C
(*) indice do exercicio de 2022 pendente de verificagdo/valida¢édo da Fiscalizacéo.

De plano, consignamos que a nota “C” obtida no ultimo exercicio
avaliado, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no sentido de se ter
um melhor planejamento das politicas publicas do Ensino, assim corrigindo
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando o aprimoramento
e uma maior efetividade dos servicos colocados a disposi¢do da populacao.

Nesse contexto, no exame do planejamento de politicas publicas
do Municipio, apuramos as seguintes ocorréncias:

- Nao houve implementacao do servigo social na rede publica
escolar, o atendimento dos alunos é realizado junto aos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social - CRAS (documento 9 - fls. 7);

- O Plano Municipal pela Primeira Infancia ainda se encontra em
processo de elaboracdo (documento 9 - fls. 8);

- Apenas 19% das vagas oferecidas na Educacdo Béasica do
municipio sdo em tempo integral (documento 8 - fls. 1/2);

- Das 30 escolas municipais, somente 11 possuiam o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB e 1 o Certificado de Licenca do Corpo
de Bombeiros -CLCB (documento 8 - fls. 3/9 e documento 9 — fls. 1/5);

- 10 unidades de ensino, o que representa um terco dos
estabelecimentos, necessitam de algum tipo de reparo (documento 9 - fls. 6).

Registramos que h& apontamento sobre as deficiéncias da falta
de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCBs e reparos nas edificacdes
educacionais na politica publica do Municipio de Porto Feliz nos relatérios de
fiscalizacdo dos exercicios de 2017, 2018, 2019 e 2021 (TC-006802.989.16-0,
TC-004559.989.18-1, TC-004900.989.19-5 e TC-007231.989.20-3,
respectivamente)’, com recomendacBes/determinacdes exaradas nos
exercicios de 2018 e 2019*. Ainda em relac&o as contas do exercicio de 2021,
em tramite neste Tribunal, notamos que um dos motivos pelo qual o Ministério

7

Publico de Contas opina pela irregularidade das contas € a citada falta de

! Recordamos que no exercicio de 2020 houve a suspensédo das aulas com o fechamento das escolas devido a
Pandemia de Covid-19.
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AVCBs (TC-007231.989.20-3 - Evento 117.1), propondo inclusive o
encaminhamento de oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros.

Registramos que a LOA de 2023, Lei Municipal n° 5.877, de 19 de
dezembro de 2022, contemplou como Despesas dos Projetos/Atividades para
reforma de Unidade Escolar o valor de R$ 470.000,00 (documento 10 — fls. 3 —
Anexo 6 da LOA), o que corresponde a somente 0,38% da despesa prevista
para a funcdo Educacéo, R$ 123.955.000,00 (documento 10 — fls.4 — Anexo 7).

Ainda, consignamos que as despesas com o0 Ensino Superior se
realizam com a fonte 1 — Tesouro (documento 11), havendo previsdo na Lei
Orcamentaria Anual de 2023 no montante de R$ 600.000,00 (documento 10 —
fls. 4 — Anexo 7), em potencial afronta ao artigo 11, inciso V, da Lei Federal n®
9.394 de 20/12/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao — LDB), dado que
€ permitida a atuagcdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades da area de competéncia do Municipio.

Os dados descritos nos paragrafos anteriores demostram a
deficiéncia do planejamento e a caréncia na execucado para solucéao das falhas
no setor, confirmando a auséncia de efetividade dos gastos no Ensino
Municipal, além de demonstrar o descumprimento legislacdo federal e de
Recomendacdes/Determinacdes deste Tribunal.

Por fim, as ocorréncias descritas no presente item impactam o
alcance das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°s 4.1, 4.2
e 4.c. estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU
(documento 12).

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1° da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, informamos que nao foram
identificadas, neste momento, ocorréncias dignas de notas, a par dos alertas ja
emitidos automaticamente pelo Sistema Audesp (documento 13).

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO

9
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E NA SAUDE

No ambito de nossa amostragem, informamos que nao foram
identificadas, neste momento, ocorréncias dignas de notas, relativas a
aplicacdo minima constitucional e legal no ensino e na saude, a par dos alertas
ja emitidos automaticamente pelo Sistema Audesp (documento 13).

CONCLUSAO

Com relacdo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO: Apontamentos diversos
gue denotam potencial comprometimento da efetividade dos servi¢os prestados
nas areas da saude;

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M):
Dimensédo do IEG-M apresenta involucdo; setor ndo plenamente estruturado;
metas fisicas com indicadores genéricos e dotacbes orcamentérias imprecisas;
falhas diversas que comprometem o planejamento local; potencial nao
atingimento de metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,

B.2. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M):
Dimensédo do IEG-M apresenta involucdo ao longo dos anos; ocorréncias
diversas que evidenciam a existéncia de deficiéncias no setor da Educacéo;
dotacBes orcamentarias ndo levam a solucdo de necessidade da populacao;
descumprimento de legislacao federal, nao atendimento a
Recomendacao/Determinacdo desta Corte de Contas; potencial nao
atingimento de metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-9.5 — Sorocaba, 04 de julho de 2023

Renato Sergio de Barros
Agente da Fiscalizacdo

10

18ME-NYT9-94/8-SSNO- :0juswnaop op 0BIPOI 0 awIojUI  ,[elBIp 0JUBWINJOP JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.d-9//:01y asseoe
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJa eINJeUISSE 8100S SaQdeWIoul J8]100 Bred "dS3D1-2 BWaIlSIS "VINIT A ONITIOHVIAN IdNVIN :HOd FLNIANTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



