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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo TC-004506.989.23-5

Entidade Prefeitura Municipal de Porto Feliz

Assunto Contas Anuais

Exercicio 2023

Prefeito Sr. Antonio Cassio Habice Prado

CPF n° 062.569.648-45

Periodo 21/01/2023 a 29/11/2023 e 16/12/2023 a 31/12/2023
(Prefeito desde 01/01/2017)

Substituto Sr. José Geraldo Pacheco da Cunha Filho

CPF n° 054.132.128-52

Periodo 01/01/2023 a 20/01/2023 e 30/11/2023 a 15/12/2023

Relatoria Conselheiro Antonio Roque Citadini

Instrucao UR-9 / DSF-II

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacdo da Secédo UR.9-5,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo dos responsaveis pelas contas em exame e atual responséavel,
conforme retro (Documentos 1 e 2). As respectivas declaracdes de atualizacéo
cadastral (CadTCESP) estéo colacionadas nos Documentos 3 e 4.

A Fiscalizacéo planejou a execucado de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal,

1 A Origem informa que n&o foi possivel a atualizagéo cadastral do vice-prefeito, porém ndo houve qualquer mudanga
nos dados anteriormente informados.

1
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2. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informag@es e andlises disponiveis no
referido ambiente;

4. Anadlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Analise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentario/financeiro (Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes Or¢camentarias-
LDO e Lei Orcamentaria Anual-LOA), assim como do planejamento setorial
(Planos Municipais);

6. Acdes fiscalizatérias desenvolvidas por meio da seletividade
(contratos e repasses);

7. Relatorios de fiscaliza¢des ordenadas (TC-007685.989.23-8);

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacéo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

9. Relatério periddico (Semestral);

10. Analise das eventuais dendncias, representacfes e/ou
expedientes diversos;

11. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgédos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizagbes apresentam-se no relatério de
acompanhamento semestral, bem como no presente relatério, antecedidos pelo
planejamento que indicou a necessaria extensao dos exames.

Destaque-se que o relatério de acompanhamento esta juntado no
evento 16.14 destes autos, o qual foi submetido a Excelentissima Relatoria,
sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas contas em
exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a corre¢do de
eventuais falhas.
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PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE
A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos os dados e indices do Municipio e da gestéao
municipal considerados relevantes para um diagnadstico:

DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populacéot 56.497 habitantes 2022
Densidade demogréafical 101,48 hab/km? 2022
Extensdo territorial! 556,706 km? 2022
Atividade econdmica predominante! Servicos 2020
IArrecadacdo Municipal? R$ 473.985.439,81 2023
Receita Corrente Liquida-RCL2 R$ 421.592.783,57 2023

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populacado e Territério, e
Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em:
03/09/2024).

2 Fonte: Demonstrativo da RCL do ultimo quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no Sistema Audesp
(Documento 5, fls. 28) e Relatério de Instrucdo de dezembro do exercicio em exame do Portal da
Transparéncia Municipal do TCESP (disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso em:
03/09/2024).

O Municipio possui, ainda, a seguinte série histérica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds
validacéo da Fiscalizacdo:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M B C+ C+ B
i-Planejamento B C C C
i-Fiscal B+ B B+ B
i-Educ B C B B
i-Salde B B C+ B

i-Amb B B B+ B+
i-Cidade A A A A
i-Gov-TI B+ B+ B+ A

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizacao nos 2 (dois)
ultimos exercicios fiscalizados:
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em dezembro do exercicio em exame

ITENS EXERCICIO 2021 | EXERCICIO 2022
PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO REGULAR REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 22,41% 5,09%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 7,97% 7,73%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depoésito de
e SIM SIM
precatorios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de|
. SIM SIM
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de| SIM SIM
Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio| SIM SIM
de Previdéncia Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de|
SIM SIM
encargos?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses
L L SIM SIM
atenderam ao limite constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal 28.91% 33,53%

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42,
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF)?

PREJUDICADO

PREJUDICADO

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da|

30/04 do exercicio seguinte?

LRE? SIM SIM

ENSINO - Aplicagdo na Educacéo - artigo 212 da Constitui¢éo, 8 7

Federal-CF (Limite minimo de 25%) A S
- = ———— = -

ENSINQ Fqn_deb : Profissionais da educagéo basica em efetivo, 92.97%2 87.78%

exercicio (minimo 70%)

g(l)\!)}j)lNO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio (minimo 82.20% 93.59%

ENSINO — Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante

recebido no exercicio examinado (até 10%) foi aplicada até SIM SIM

ENSINO - Fundeb: Complementagdo Unido VAAT Despesal
Capital (minimo 15%)

PREJUDICADO

PREJUDICADO

ENSINO - Fundeb: Complementacao Unido VAAT — Aplicado no|
minimo o Indicador para Educacéo Infantil (IEI)?

PREJUDICADO

PREJUDICADO

SAUDE - Aplicacdo na Saude (Limite minimo de 15%)

21,77%

22,90%

IAtendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendagdes do

Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo

NAO

PARCIAL

1 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da

Educacéo (Fundeb).

2 Percentual apurado com a aplicagdo da “parcela diferida”, posto que, no transcorrer de 2021, o percentual

aplicado na remuneragéo dos profissionais da educacgéo basica em efetivo exercicio foi de 75,17%.

A Prefeitura analisada obteve,

nos trés Uultimos exercicios

apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:
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. Transito em Principais itens que ensejaram
Exercicios Processos . Pareceres .
julgado 0 parecer desfavoréavel

Favoravel com

2022 004278.989.22-3 | 06/09/2024 recomendacdes e Prejudicado
determinacao

Favoravel com ressalvas,

2021 007231.989.20-3 | 10/11/2023 recomendacdes e Prejudicado
determinacdes

2020 | 003248.989.20-4 | 13/03/2023 Favoravel com Prejudicado
recomendacdes
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A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de dendncias,
representacdes ou expedientes.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes fiscalizacoes
ordenadas:

Més: 03 Tema: Estratégia Saude da Familia

Fiscalizacdo Ordenada n® | 01 /2023

TC e evento da juntada TC-007685.989.23-8, evento 9.

a) Ndo ha identificacdo do horario de atendimento em local visivel proximo
a entrada da Unidade de acordo com a Portaria de Consolidacéo n° 2 de
2017;

b) Ndo ha mapa de abrangéncia com a cobertura de cada equipe em local
visivel préximo a entrada da Unidade de acordo com a Portaria de
Consolidacao n° 2 de 2017,

¢) N&o ha relagéo de servigos disponiveis em local visivel préximo a entrada
da Unidade de acordo com a Portaria de Consolida¢do n°® 2 de 2017,

d) A Unidade nado possui sala de coleta ginecoldgica/citoldgica adequada,
em detrimento ao disposto na Resolu¢do CFM n° 2153/2016;

e) A Unidade ndo possui banheiro adaptado para pessoas portadoras de
deficiéncia (PCD), em detrimento ao disposto na Lei Federal n° 10.098, de
2000;

f) A Unidade n&o possui carrinho de emergéncia;

g) A Unidade n&o possui reanimador Pulmonar/AMBU,;

h) A Unidade n&o possui desfibrilador Externo Automético (DEA);
Irregularidades i) A Unidade n&o possui nebulizador (Aparelho para inalagéo);

verificadas: i) A Unidade nédo possui acesso a ambulancia para transporte de pacientes,
guando necessario;

k) A Unidade ndo possui acesso a veiculo para uso da Unidade;

I) H& problema na oferta de Teste de gravidez na urina;

m) O percentual de problemas de saude solucionados pela ESF sem
encaminhamento a outro nivel do sistema de atengdo a saude néo é
mensurado;

n) A Unidade enfrenta dificuldade para agendamento ou encaminhamento
de pacientes a Servi¢co de Urgéncia e Emergéncia (Pronto-Socorro / Pronto
Atendimento / UPA);

0) A Unidade enfrenta dificuldade para agendamento ou encaminhamento
de pacientes ao CAPS (Centro de Atencdo Psicossocial) ou servico
equivalente;

p) A Unidade néo registra diretamente ou indiretamente, por meio de érgéo
central, dados no e-SUS/ AB Coleta de Dados Simplificada (CDS);

q) A Unidade nao efetua registro de dados sobre “Fila e tempo de espera
para atendimento, exames, medicamentos e/ou vacinas”.

As irregularidades verificadas corroboram a necessidade de
correcbes/melhorias identificadas na dimensédo i-Saude/IEG-M, consoante
exposto no item B.4 deste laudo.
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Més: 08 Tema: Escola em Tempo Integral

Fiscaliza¢@o Ordenada n® | 04 / 2023.

TC e evento da juntada TC-007685.989.23-8, evento 74

a) Descumprimento da meta 6A do PNE, pois a rede municipal ndo esta
atendendo pelo menos 25% dos alunos em periodo integral, achando-se
abaixo de 20%;

b) A maior parte dos alunos de familias beneficiadas com programa de
redistribuicdo de renda (bolsa-familia, renda cidadé etc.) ndo estd em escola
de tempo integral;

Irregularidades ¢) Descumprimento da meta 6B do PNE, haja vista o ndo atendimento em
verificadas: tempo integral de, no minimo, 50% das escolas publicas da educacgéo
basica, achando-se abaixo de 40%;

d) O projeto politico pedagégico ou a proposta pedagdgica da escola
visitada ndo estava atualizada com a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC);

e) N&do ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na escola visitada.

As irregularidades verificadas corroboram a necessidade de
correcbes/melhorias identificadas na dimensédo i-Educ/IEG-M, consoante
exposto no item B.3 deste laudo.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

No periodo analisado, ndo foram encontradas ocorréncias dignas
de nota.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validagdo do IEG-M, constatamos o seguinte:
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B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Planejamento B C C C
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De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de ado¢do de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a
elevagcdo dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicdo da populacéo, assim como o
nao atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item “F.2.” deste relatorio.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacgdes (item E.2. deste
relatorio):

e Questdo n° 4.2 do I-Planejamento — Verificamos que nem todos os
indicadores do PPA sdo mensuraveis e estao coerentes com as metas fisico-
financeiras estabelecidas (a titulo exemplificativo - Documento 7), razéo
pela qual retificamos a resposta da questdo para “A maior parte dos
indicadores”;

e Questdo n° 12.1.1 do I-Planejamento — Verificamos que nem todos os
servidores da equipe de planejamento possuem gqualificacéo técnica para o
exercicio das atividades de planejamento, gestédo e orcamento (Documento
8, fls.3?), razdo pela qual retificamos a resposta dessa questéao.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢gdes/melhorias nos assuntos:

o N&o foram considerados no processo de planejamento e organizacao das
audiéncias publicas os seguintes elementos: disponibilizacédo prévia de material
de apoio a respeito dos temas a serem debatidos; estabelecimento da
abordagem de interacédo; definicdo de mecanismos de avaliacdo; elaboracéo e
divulgacdo do Relatorio contendo a analise das demandas e sugestdes
coletadas (Questédo n° 1.4 do i-Planejamento);

o A Lei Orcamentaria Anual previu a abertura de créditos adicionais por
decreto em percentual acima da inflagdo (Questdo n°® 11.1 do I-Planejamento).

As falhas retromencionadas possuem potencial de prejudicar a
eficiéncia na elaboracado, execucéo e controle do Orcamento Municipal, pois a
falta de um planejamento adequado faz com que haja muitas alteracdes
orcamentarias no decorrer do exercicio.

De fato, verificamos que o Municipio obteve excesso de

2 Membros da equipe de planejamento: dois ocupantes dos cargos efetivos de Assistente Administrativo (Ensino Médio),
um de Contador (Ensino Superior) e um de motorista (Ensino Basico), conforme Documento 9.
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arrecadacdo no valor de R$ 32.078.172,343, o que representa 8,77% do
inicialmente previsto, a indicar um orgamento subestimado, dando margem a
abertura de créditos adicionais sem maior rigor ao planejado.

Os apontamentos acima demonstram a fragilidade da estrutura
municipal no correspondente setor, resultando na elaboragdo meramente formal
das pecas de planejamento, as quais ndo refletem, de forma prévia e
estruturada, as reais necessidades de acdes do Executivo local para correcéo
dos problemas detectados na Urbe, impactando negativamente na execucao
finalistica dos programas governamentais.

A esse respeito, conforme, também, evidenciado no Relatério de
Atividades (Documento 6), as pecas de planejamento do Municipio nao
possuem identificacdo clara das metas e dos indicadores, tampouco das
unidades de medidas préprias*, impossibilitando a avaliagdo de eficacia e
efetividade dos programas e acdes governamentais, em desacordo com o0s
principios da transparéncia e do planejamento previstos no art. 1°, § 1°, c.c. art.
50, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Ressaltamos a reincidéncia da situagdo em relacdo ao exercicio
anterior (vide contas de 2021 e 2022 - TC-007231.989.20-3 e TC-
004278.989.22-3, respectivamente).

Os desacertos listados no presente item impactam no alcance dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°s 16.6, 16.7 e 17.14, estabelecidos
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU, conforme abordado no item
F.1. do presente relatorio.

B.2. ADEQUAGCAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva ndo demonstra evolugéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Fiscal B+ B B+ B

De plano, consignamos que, apesar do viés positivo das notas
“B+/B” obtidas nos quatro ultimos exercicios avaliados, vislumbramos a

% Receitas realizadas: R$ 397.787.148,06 - previsdo inicial: R$ 365.708.975,72 = Excesso de arrecadagdo: R$
32.078.172,34 (Documento 5, fls. 2).

4 A titulo exemplificativo, consoante se depreende dos dados registrados no Relatério de Atividades, observamos a
utilizagdo da “Unidade de Medida” em % e a “Quantidade Estimada” de 100,00 para a grande maioria dos Programas,
ou seja, discordantes da realidade fatica dos programas e/ou a¢6es implantados.
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necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdéem o IEG-M, visando a elevacdo dos conceitos e,
consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos
colocados a disposi¢do da populacao.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

¢ Na&o houve a implantacédo de Plano de Cargos e Salérios Especifico para os
Fiscais Tributarios, o que compromete a autonomia no desempenho de suas
funcdes (Questédo n° 1.4 do I-Fiscal);

e Nao foi instituido procedimento de revisdo do cadastro imobiliario
estabelecendo a sua periodicidade (Questéo n° 4.0 do I-Fiscal);

e A Prefeitura Municipal ndo realiza controle das a¢6es judiciais em que é parte
- polo passivo (Questéo n° 17 do I-Fiscal);

e A Prefeitura Municipal ao realizar a cobranca administrativa ou extrajudicial
de divida ativa, ndo utilizou os seguintes mecanismos: facilitacdo do
pagamento; conciliacdo extrajudicial; inclusdo do nome do devedor em
cadastro (exemplo: Cadastro Informativo Municipal - CADIN); inclusdo do
nome do devedor em servicos de protecdo ao crédito (questdo n° 15.2 do |-
Fiscal);

e O recebimento da divida em relacao ao estoque foi menor que 10% do que
o inicial (questdo n°® F12 do I-Fiscal).

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o Municipio
podera ndo atingir os seguintes Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS n°s 10.4, 16.6 e 17.1, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU, conforme abordado no item F.1. do presente relatério.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, destacamos a série historica do IEG-M para a
correlata perspectiva, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Educ B C B B

De plano, consignamos que embora o0 Municipio tenha obtido uma
melhora nesta dimensao, atingindo a nota “B” nos dois ultimos exercicios
avaliados, verificamos a necessidade de adocdo de medidas no sentido de
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corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacéo
dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade
dos servigos colocados a disposicéo da populagéo.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cées/melhorias nos assuntos:

o A maioria dos estabelecimentos de Creche possui mais de 13 alunos por
turma (Questdo n° 1.15 do i-Educ);

o Nenhum dos estabelecimentos de Pré-Escola possui turmas em tempo
integral (Questéo n°® E2.9 do i-Educ);

. A Prefeitura Municipal informou que h& alunos de Creche e Pré-Escola
que possuem deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotacdo, mas ndo houve Atendimento Pedagdgico
Especializado — APE para esses alunos (Questdes n°s E1.10.1 e E2.10.1, do |-
Educ);

o Nenhum dos estabelecimentos que oferecem os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental possui Projeto Politico Pedagdgico atualizado (Questdo n° E3.3 do
i-Educ);

o Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1°
ao 5° ano) e dos Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) concluiram
0 ano letivo em periodo integral durante o exercicio de 2023 (Questdes n°s E.3.1,
E3.10, E.4.1 e E4.10 do i-Educ);

o A Prefeitura Municipal possui estabelecimentos dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental com mais de 24 alunos por turma (Questdo n°® 3.19 do i-
Educ);

o Dos 29 estabelecimentos de ensino da rede publica municipal, 6
necessitavam de reparos e apenas 14 possuiam Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros - AVCB vigente no ano de 2023 (Questdes n°s 5 e E5 do i-Educ);

o Nem todos os professores dos Anos Iniciais e dos Anos Finais do Ensino
Fundamental possuem formacdo de nivel superior obtida em curso de
licenciatura (Questdes n°s 3.2, E3.6, 4.2 e E4.6 do i-Educ);

o A Prefeitura Municipal ndo possui o0 numero de nutricionistas
recomendado no artigo 10 da Resolucéo do Conselho Federal de Nutricionistas
(Questdes n°s E4.1 e 8.1 do i-Educ);

o O municipio ndo atingiu a meta estabelecida no PNE para os Anos Iniciais
do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) no ultimo IDEB (Questao n°® E3.13.1 do i-
Educ);

o Nem todas as escolas municipais compartiham espacos com a
comunidade (Questdo n° E6 do i-Educ).
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Nesse contexto, a Fiscalizacdo Ordenada n°® 04/2023, descrita no
item A.4 deste relatério, evidencia falhas que reforcam o anteriormente exposto.

No ponto, de bom alvitre consignar que, em que pese as
justificativas apresentadas pelo Poder Publico (TC-007685.989.23-8 — Evento
92), na verificagao in loco empreendida, constatamos que, com excecao do item
letra “d” (topico A.4 do presente), cuja falha foi regularizada, os demais
apontamentos remanescem.

Os desacertos listados no presente item impactam no alcance dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°s 4.1, 4.2, 4.5 e 4.c, estabelecidos
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU, conforme abordado no item
F.1. do presente relatério.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra evolucao, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Saude B B C+ B

De plano, consignamos, em que pese 0 Viés positivo da nota “B”
obtida no ultimo exercicio avaliado, a necessidade de ado¢do de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicao da populagédo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatério.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

o A aprovagdo do Plano Municipal de Saude 2022-2025 pelo Conselho
Municipal da Saude ocorreu apés a aprovacao do PPA 2022-2025 pela Camara
Municipal (Questéo n° 2 do I-Saude);

o A aprovacdo da Programacédo Anual de Saude de 2023 pelo Conselho
Municipal da Saude ocorreu apos a aprovacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2023 pela Camara Municipal (Questédo n° 3 do I-Saude);

o N&do ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico
elaborado e implantado para seus profissionais de salde em ambito municipal
(Questédo n° 11 do I-Saude);

o A quantidade média de pessoas cadastradas atendidas por equipe de

11
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salde da familia do municipio foi superior a 4.000 pessoas® (Questdo n° 12.2 do
[-Saude);

o N&o houve desenvolvimento, pela Prefeitura Municipal, de acfes
reguladoras em seu territorio, operacionalizando por meio de complexo
regulador municipal e/ou participando em cogestdo da operacionalizacdo dos
Complexos Reguladores Regionais (Questdo n° 25 do I-Saude);

o N&o houve a elaboracdo de protocolos de regulagdo de acesso
formalizados em ambito municipal (Questédo n° 26 do I-Saude);

o N&o houve controle da fila de espera para os atendimentos de média/alta
complexidade que néo foram inseridos no sistema de regulacdo do governo
estadual - Portal CROSS (Questao n° 28 do I-Saude);

o A Prefeitura Municipal informou que ndo possui servico de atencéo pré-
hospitalar e Central Samu 192 ou integra Central Samu 192 de abrangéncia
regional (Questéo n° 31 do I-Saude);

o N&o houve utilizacdo do Sistema OuvidorSUS ou sistema equivalente
(Questao n° 34 do I-Saude);

o O servico de telemedicina néo foi disponibilizado em 2023 (Questao n° 38

do I-Saude);

o N&o foi atingida a meta de cobertura para as seguintes vacinas:

Vacina Meta  Cobertura Insuficiéncia
BCG para criancas menores de 1 ano 90% 85,44% 4,56%
ﬁ'a dose da VORI—_| (Vacina Oral de Rota_vl'rus 90% 85.97% 4.03%
umano) para criancas de 4 meses de idade

32 dose da Vacina contra Hepatite B 95% 85,97% 9,03%
22 dose da Meningocécica C 95% 88,81% 6,19%
32 dose da Vacina Pentavalente 95% 85,97% 9,03%
22 dose da Vacina Pneumocécica 10-valente 95% 71,05% 23,95%
32 dose da Vacina Poliomielite 95% 87,21% 7,79%
Febre Amarela 100% 79,75% 20,25%
Triplice Viral 95% 91,83% 3,17%
Vacina contra Hepatite A 95% 92,01% 2,99%
Vacina Tetra Viral 95% 85,97% 9,03%

Fonte: SIPNI - Sistema de InformagBes do Programa Nacional de Imunizacdes
(questdes n°s S6 e n° S7 do i-Saude)
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Nesse contexto, a Fiscalizagdo Ordenada n° 01/2023, descrita no
item A.4 deste relatorio, evidencia falhas que reforcam o anteriormente exposto.

No ponto, de bom alvitre consignar que, em que pese as
justificativas apresentadas pelo Poder Publico (TC-007685.989.23-8 — Evento

5 Em 2023, havia 12 Equipes da Saude da Familia e Equipes de Atencéo Primaria, para um total de 51.956 pessoas
cadastradas, redundando num atendimento médio de 4.329,67 pessoas.
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52), na verificacao in loco empreendida, constatamos que remanescem as falhas

apontadas nos itens “b”, “f”, “k”, “m”, “n”, “0”, “p” e “qQ” (item A.4 do presente)®.

Os desacertos listados no presente item impactam no alcance dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°s 3.3, 3.8 e 3.c, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU, conforme abordado no item F.1.
do presente relatorio.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEG-M.

B.6. EXECUC}AO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimensao do IEG-M.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEG-M.

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

6 Fomos informados que a unidade objeto da fiscalizagdo ordenada esta em vias de mudanga de enderego, com a
inauguracéo de obra em fase de finalizagcdo em local préximo.
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Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal’ (Lei Complementar n°
178/2021).

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucao orcamentaria da Prefeitura evidenciou
superavit.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  397.787.148,06
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  382.629.058,62
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 6.350.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 1.000.000,00
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ 7.342.964,53
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO R$ 1.086.330,11
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 3.551.455,02 0,89%]|

Destacamos a incorreta escrituracao, pela Prefeitura, do valor
referente a devolucéo de duodécimos (R$ 2.086.330,11 — Documento 12) pela
Camara, inibindo sua apuracdo automatica pelo Sistema Audesp e ensejando a
necessidade do ajuste ora efetuado pela fiscalizacéo.

A divergéncia apurada denota falha grave, eis que, a vista de tal
desacerto, a Prefeitura deixa de atender aos principios da transparéncia (artigo
1°, § 1° da LRF) e da evidenciacado contabil (artigo 83 da Lei Federal n°
4.320/64).

Informamos que ndo houve compensacéo do saldo de repasses de
duodécimos do exercicio anterior, nos termos do artigo 168, § 2°, da CF, uma
vez que todo montante foi devolvido ao final do exercicio em exame (Documento
11, fls. 2).

O resultado da execucdo orcamentéaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

"Documento 11, fls. 1.
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Exercicio Resultado da e?«_ecugéo Percentugl do resultac?o_ da Percen_tual de
orcamentaria execucao orcamentaria investimento
2023 Superavit de 0,89% 11,35%
2022 Superavit de 5,09% 7,73%
2021 Superavit de 22,41% 7,97%
2020 Superavit de 12,76% 6,08%

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

No entanto, € importante destacar que a Prefeitura apresentou
baixa eficiéncia na cobranca da divida ativa, tendo recebido apenas 6,21% do
estoque inicial em 2023, conforme a Questédo n°® F12 do I-Fiscal.

C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

No que concerne aos Vvalores recebidos decorrentes de
transferéncias especiais previstas no inciso | do artigo 166-A da CF,
constatamos a seguinte movimentacao:

Receitas para despesas de capital (Federal®)
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Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. do|Despesas de Capital| Saldo ex. analisado
exercicio analisado ex. analisado
R$ - R$ 250.000,00 | R$ 49.724,44 | R$ 277.883,00 | R$ 21.841,44

Sob o principio da amostragem, anotamos o seguinte:

Verificacbes
Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados
adequadamente?

01 Sim

8 Documento 29.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Os recursos recebidos estdo sendo aplicados em programacgdes finalisticas das .

02 | ; PO X Sim
areas de competéncia Poder Executivo?
Foram abertas contas bancérias, conforme o exercicio da emenda, para

03 | movimentacao das transferéncias especiais, conforme 8§ 2° do artigo 7° da Portaria Sim
Interministerial ME/SEGOQOV n° 6.411, de 15 de junho de 20217

04 Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos sim
e/ou inversdes financeiras?
Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a

05 | vedacdo ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a | Prejudicado
ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servigo da divida?
Houve a prestacdo das informacdes dos valores executados na pertinente

06 | Plataforma, nos termos do artigo 19 da Portaria Interministerial ME/SEGOV n° Sim
6.411/20217?

Analisamos também a aplicacdo das transferéncias especiais

efetuadas pelo Governo do Estado de S&o Paulo (inciso | do artigo 175-A da
Constituicdo do Estado de S&ao Paulo) e constatamos 0 que segue:

Receitas para utilizacdo em despesas de capital (Estadual®)

Saldo ex. anterior

Repasses do

exercicio analisado ex. analisado

Rendimentos fin. do|Despesas de Capital| Saldo ex. analisado

R$ R$ 100.000,00 | R$ 3.034,42 | R$ 100.000,00 | R$ 3.034,42
Sob o principio da amostragem, anotamos o seguinte:
Verificagdes

01 Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados Sim
adequadamente?

02 Os recursos recebidos estdo sendo aplicados em programacdes finalisticas das Sim
areas de competéncia Poder Executivo?

03 Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos Sim
e/ou inversdes financeiras?
Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a

04 | vedagdo ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a | Prejudicado
ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servi¢o da divida?

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 149.954.738,16 | R$ 137.804.052,70 8,82%

Econémico | R$ 96.805.563,14 | R$ 90.338.559,31 7,16%

Patrimonial | R$ 456.480.088,87 | R$ 346.923.958,90

31,58%

® Documento 30.
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C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | 12.129.980,69 | 16.635.968,07 | -27,09%
Precatorios | 949.189,13 | 220.863,16 |  329,76%
Parcelamento de Dividas: | - | - |
De Tributos | | |
De Contribui¢cBes Sociais | - | - |
Previdenciarias | | |
Demais contribui¢des sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | | 1437424 | -100,00%
Divida Consolidada | 13.079.169,82 | 16.871.205,47 | -22,48%
Ajustes da Fiscalizag&o | | (69.048,95)|  -100,00%
Divida Consolidada Ajustada | 13.079.169,82 | 16.802.156,52 | -22,16%

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL

C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Ordinario.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necesséria,
permitiram constatar que houve pagamento da divida referente ao exercicio
analisado, tendo sido pago o montante de R$ 167.868,94 ao longo do periodo
(Documento 14).
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Por oportuno, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificacles
01 O TJSP e demais Tribunais atestam a suficiéncia dos depositos/pagamentos de
competéncia do exercicio fiscalizado?
02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim
03 O Balanc¢o Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes
nas contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no
exercicio em exame?

Sim10

Prejudicado?!

04 Prejudicado??

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapa de Precatorios:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 151.814,21
Valor da atualizacdo monetaria ou inclus@es efetuadas no exercicio em exame R$ 965.243,86
Valor cancelado
Valor pago R$ 167.868,94
Ajustes da Fiscalizagéo R$ =
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 949.189,13

Obs.: na linha “Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame”, R$
942.485,95 refere-se a precatdrio para o exercicio seguinte, conforme informacgdes colhidas no Mapa anual
de Precatorios do TISP (Documento 16, fls. 2).

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 160.292,94 (Documento
18).

Verificagles
01 (0] _Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitorios de Prejudicado*
baixa monta?
02 | Ha registros eficientes no érgéo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim
03 | Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

* Nao apuramos divida com Requisitérios de Baixa Monta ao final do exercicio.

10 Documento 15.
1 O Municipio esta sob o regime ordinario de pagamento de precatorios.

12 N&o houve acordos diretos com credores no exercicio em exame.
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C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n°® 151, de 5 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n° 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n° 99, de 14 de dezembro de 2017, ndo constatamos
repasses de depdsitos no exercicio em exame, ou pendéncias relativas aos
exercicios anteriores, no ambito do Municipio (Documento 11, fls. 3).

C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificagbes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: Sim
04 | PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidade na gestdo dos encargos incorridos
no exercicio.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo possui parcelamento ou reparcelamento de
débitos previdenciarios junto ao INSS e ao RPPS (Documento 19).

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e Pasep.

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Porto Feliz - Portoprev, cujas contas estao abrigadas no Processo
TC-002548.989.23-5.

19

1d3ar-XALS-IEZI-OAZO-G :01uswndop op obIped 0 awojul 3 ,[elbip ojuswnaop JepifeA, yul| - 1q°'Aob ds a9} 0ssad0.id-a//:dny
8ssaoe [eulBlIo oAINbIe 0 J9A NO/3 BINTRUISSE 8100S S8gdelllojul 18190 eled "dSTD1-8 BWAISIS 'STOY0T OIDHVIN -:HOd FLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0d 3d vIdOOD



¢ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Thunnascmes  UR-09 — Unidade Regional de Sorocaba

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(Documento 20).

Considerando que o0 ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu regime proprio de previdéncia, conforme disciplina o
artigo 69 da LRF, elencamos ac¢des, que sao de prerrogativa da chefia do Poder
Executivo por dependerem de projeto de lei e podem interferir no desempenho
da previdéncia prépria:

Verificacbes
Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019?
Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional n°
103/2019, c/c Portaria MTP n° 1.467, de 02 de junho de 20227
Houve implementagéo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliacdo Atuarial para
03 | equacionamento do déficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares, alteragdo de | Sim
aliquotas (que dependem de alteracéo de legislacéo), aportes periédicos?
O plano de equacionamento do déficit atuarial do regime estd compativel com a
04 | capacidade orcamentéria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi devidamente | Sim
comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio?
O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do § 3° do art. 76 da Portaria
05 | MTP n° 1.467/2022, verificou os requisitos de habilitacdo estabelecidos nos incisos do | Sim
caput do mesmo dispositivo para nomeacao ou permanéncia dos dirigentes do RPPS?

01 Sim

02 Sim

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF
(1,47%).

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessfes de Garantias e Operacoes de Creédito,
inclusive por Antecipacdo de Receita Orcamentaria — ARO.
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C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatorios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
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artigo 20, Ill, b, da LRF, registrando no 3° quadrimestre o valor de R$
151.236.711,16, o que representa um percentual de 35,87%.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Néo Providas
cargo/emprego | Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 2.746 2578 1738 1733 1008 845

Em comisséo 89 120 69 100 20 20
Total | 2835 | 2608 || 1807 | 1833 || 1028 | 865
Temporarios | Ex. anterior | | Ex. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados | 94 | | 243 | | 131

(Documentos 21 e 22)

N&o constatamos, sob amostragem, ocorréncias dignas de nota
sobre o assunto neste exercicio.

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou por amostragem as admissdes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica.

Verificamos uma expressiva quantidade de profissionais
admitidos temporariamente em 2023 (243 contratados), com forte elevacdo do
volume de contratacbes em relacdo ao exercicio 2022 (94 contratados),
sobretudo quando comparado ao total de cargos efetivos providos no exercicio
em exame. Das admissOes efetivadas, destacamos aquelas que entendemos
relevantes, conforme quadro abaixo:

Total de cargos I
~ . Admissdes
Funcéo efetivos ] %
SN temporarias
providos

Agente Comunitario de Saude 0 37 100%
Auxiliar de Educacéo Infantil 290 96 33%
Inspetor de Alunos 28 41 146%
Merendeira 68 34 50%
PAEB Il - ARTES - TEMP. 0 02 100%

13 Documento 21.

14 Documento 22-fls. 1/9, com destaques em amarelo e verde para as fungdes mencionadas.
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PAEB Il - GEOGRAFIA - TEMP. 0 01 100%
PAEB Il - HISTORIA - TEMP. 0 02 100%
PAEB Il - INGLES - TEMP. 0 02 100%
Professor Adjunto Educacéo Infantil 39 12 31%

Referidas funcdes devem ser objeto de adequado planejamento, a
fim de que a ocupacgéo de cargo publico ocorra mediante concurso publico, em
atendimento ao artigo 37 da Constituicdo Federal, bem como aos principios da
moralidade, impessoalidade e eficiéncia, uma vez que as contratacdes por tempo
determinado devem se limitar as situacdes temporarias de excepcional interesse
publico.

C.1.10.2. HORAS EXTRAS

Apuramos um dispéndio total no exercicio no valor de
R$ 3.610.562,63, com pagamento de 144.148 horas extras, evidenciando
potencial desvirtuamento do carater pontual e extraordinario da citada verba
remuneratéria (Documento 23).

Além disso, do referido total de pagamentos, grande parte decorreu
de horas extras realizadas de modo recorrente e em quantidades significativas,
acima de 40 horas mensais, em inobservancia ao artigo 166, 8§ 2°, do Estatuto
dos Funcionéarios Publicos de Porto Feliz®. A titulo ilustrativo, destacamos
algumas das situacfes mais expressivas

TOTAL DE .
MEDIA DE
CARGO DO(A) SERVIDOR(A) Exq'giésl\lo HORAS EXTRAS DOCUZR?IBENTO
p MENSAL
EXERCICIO
Auxiliar Operacional 1682 140,2 Fls. 1/2
Motorista 1569 130,8 Fls. 15
Motorista 1857 154.,8 Fls. 17
Auxiliar Operacional 1766 147,2 Fls. 23
Auxiliar Operacional 1856 154,7 Fls. 24
Auxiliar Operacional 1927 160,6 Fls. 45/46
Motorista 1647 137,2 Fls. 51
Motorista 1874 156,2 Fls. 62
Motorista 1944 162,0 Fls. 66/67
Motorista 1643 136,9 Fls. 70/71
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15 Lei Complementar Municipal n° 135, de 04 de abril de 2012

Art. 166 O adicional serd pago por hora de trabalho, prorrogado ou antecipado, que exceda o periodo normal do
expediente, acrescido 50% (cinquenta por cento) do valor da hora normal de trabalho.

§ 2° Salvo os casos de convocagdo de emergéncia, devidamente justificadas, o servigo extraordinario ndo podera
exceder a 2 (duas) horas diarias e 40 (quarenta) mensais.

22



de pessoal, em inobservancia ao principio da eficiéncia.

TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-09 — Unidade Regional de Sorocaba

As falhas apontadas denotam inadequado planejamento na gestéo

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

5 VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para o mandato (Lei
Municipal n° 5.726, de 19 de fevereiro de 2020)* ReB e SOl R$ 19.909.56
* Exercicio da Ultima fixagdo de subsidio aos agentes politicos.
Verificagdes
A fixacéo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia .
01 . Sim
com o artigo 29, V, da CF?
02 | Foi concedida RGA no exercicio analisado? Nao
03 | Arevisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado*
04 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado*
Foram apresentadas as declara¢des de bens nos termos da Lei n® 8.429, de 02 de .
05 . . Sim
junho de 1992, atualizada?
06 As situacdes de acumulos de cargos/fungbes dos agentes politicos, sob Sim
amostragem, estavam regulares?

* N&o houve Revisdo Geral Anual em 2023. Referida auséncia ndo deriva de deciséo judicial.

C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa o Municipio apresenta a seguinte
Autarquia, além do Regime Proprio de Previdéncia (tratado no item C.1.7.3 deste
relatério):

Estatal/Autarquia

Balanco Geral
2023 TCn°

Orcamento da Entidade —
LOA 2023 (R$)

% Orcamento do

Municipio

Servico Auténomo de Agua e Esgoto
de Porto Feliz - SAAE

002288.989.23-9

24.840.000,00

5,79

(18,48%) e contratacao de servicos de terceiros (26,74%).

As atividades delegadas pela Administracdo Municipal a
administracao indireta estdo relacionadas, entre outras atividades, ao tratamento
de agua e esgoto.

Nesta seara foram utilizados 8,35% (R$ 35.799.707,51) ¢ do
or¢camento do Municipio, destinados majoritariamente para a folha de pagamento

6 TC-002288.989.23-9 — Evento 15.25 —itens B.1.1 e B.3.2.
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Consideradas a relevancia e a materialidade no tocante aos
aspectos orcamentarios e ao cumprimento da funcao/finalidade social, ndo
constatamos ocorréncias dignas de nota.

C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

C.2.1. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Realizamos o exame amostral da legalidade dos processos de
licenciamento ambiental instaurados pela Administragdo Municipal, no decorrer
do exercicio examinado, nos termos do disposto no inciso XIV do artigo 9° da Lei
Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, ndo sendo encontradas falhas
relevantes.

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO
E SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicagdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, os
resultados assim se apresentaram:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
01 - RECEITAS

02 - Ajustes da Fiscaliza¢ao (+/-)

03 - Total de Receitas de Impostos - T.R.I. (01 + 02)

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO COM RECEITA DE IMPOSTOS

04 - Educagéo Basica (exceto FUNDEB)
05 - Acréscimo: Contribuicéo ao Fundeb (FUNDEB retido)
06- Deducédo: Ganhos de aplicagfes financeiras

07 - Deducéao: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno, conforme legislagéo

08 - Aplicagdo apurada até 31/12 2023 (04+05-06-07) e (08/03)

09 - Deducéao: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31/01/2024.
10 - Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Proéprios (+/-)
11 - Aplicacéo final na Educagao Bésica (08 - 09 + 10) e (11/03) - Minimo 25%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO
Receita Prevista Realizada

Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

QUADRO 01 - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, EXCETO FUNDEB (Art. 212, CF - Min 25%)

R$ 315.240.928,57

R$ =

R$ 315.240.928,57

R$ 72.600.318,14

R$ 32.775.039,97

R$ 202.783,66

R$ =

R$ 105.172.574,45

33,36%

R$  2.483.443,96

R$ =

. _____________ |
32,57%

R$ 102.689.130,49

R$ 290.793.600,00

R$ 118.948.605,00

40,90%
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QUADRO 02 - DEMONSTRATIVO DO FUNDEB

FUNDEB - RETENCOES E RECEITAS DO EXERCICIO

01 - Retenc¢des ao Fundeb

02 - FUNDEB - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos

R$ 50.550.706,05

03 - Rendimentos Financeiros - Impostos e Transferéncia de impostos

R$ 336.037,38

04 - Ajustes da Fiscalizagéo (+/-)

R$ =

05 - FUNDEB-Rec. de Impostos e Transf. de Impostos apds ajustes (02 + 03 +
04)

R$ 50.886.743,43

06 - Complementacao da Unido - VAAF + rendimentos financeiros

R$ S

07 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementacao da Unido - VAAF (+/-)

R$ S

08 - Complementagédo da Uni&o - VAAF apds ajustes (06 + 07)

R$ =

09 - Complementacao da Unido - VAAT + rendimentos financeiros

R$ =

10 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementag&o da Unido - VAAT (+/-)

R$ S

11 - Complementacao da Uni&o - VAAT apos ajustes (09 + 10)

R$ S

12 - Complementag&o da Unido - VAAR + rendimentos financeiros

R$  475.993,49

13 - Ajustes da Fiscalizacdo - Complementag&o da Uni&o - VAAR (+/-)

R$ S

14 - Complementacao da Uni&o - VAAR ap@s ajustes (12 + 13)

R$ 475.993,49

15 - Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. (05+ 08 + 11 + 14)

R$ 51.362.736,92

16 - Receitas do FUNDEB - Base para Profissionais da Educagéo (15 - 14)

R$ 50.886.743,43

R$ 32.775.039,97

FUNDEB - DESPESAS DO EXERCICIO

17 - Despesas com Profissionais da Educagéo Basica - Min. 70% (Desconsiderado
gasto com Compl. da Unido VAAR - Art. 212-A, Xl da CF.)

R$ 43.599.848,65

18 - Ajustes da Fiscaliza¢ao (70%) (+/-)

R$ =

19 - Despesas Liquidas - Profissionais da Educagédo Basica - Minimo 70%
(17 + 18) e (19/16)

R$ 43.599.848,65

85,68%

20 - Despesas Profissionais da Educagéo Basica com a Complementagéo. VAAR

R$ 475.993,49

21 - Ajustes da Fiscalizagdo (+/-)

R$ S

22 - Despesas Liquidas - Profissionais Educ. Basica com Compl. VAAR (20 + 21)

R$  475.993,49

23 - Demais Despesas

R$ 7.286.894,78

24 - Ajustes da Fiscalizagéo (+/-)

25 - Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (23 + 24)

R$ 7.286.894,78

26 - FUNDEB aplicado no exercicio em exame - min. 90% (19+22+25) e (26/15)

R$ 51.362.736,92

100,00%

27 - FUNDEB recebido e ndo aplicado no exercicio - até 10% (15-26) e (27/15)

R$ -

28 - Despesas de Capital com a Complementagdo da Unido VAAT(minimo 15%)

R$ =

29 - Ajustes da Fiscalizagdo - Despesas de Capital Compl. VAAT (+/-)

30 - Despesas de Capital Liquidas Compl. VAAT - Min. 15% (28 + 29) e (30/11)

R$ -

31 - Despesas com a Compl. Unido VAAT na Educagéo Infantil

R$ =

32 - Ajustes da Fiscalizag&o (+/-)

33 - Despesas liquidas VAAT-Educ. Infantil - min. conforme IEI (31 + 32) e
(33/11)

R$ -

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-09 — Unidade Regional de Sorocaba
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AJUSTES DA FISCALIZACAO

Inclusdes [ 2023 REC. PROPRIOS | FUNDEB Demais

Excesso de empenho FUNDEB (>100%)

Total das inclusdes R$ - R$

Exclusdes [ 2023 ]
Cancelamento de Restos a Pagar
Pessoal: desvio de fungao (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio
Despesas com Ensino Superior
Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB

RP Préprios ndo pagos até 31.01 de 2024 R$ 2.483.443,96

RP Fundeb néo pagos até 30.04 de 2024

Outras

Total das exclusdes R$ 2.483.443,96 | R$
Total dos ajustes: Inclusdes — Exclusdes [ R$ 2.483.443,96 | R$

Informacgdes adicionais

RP Proéprios pagos entre 01.02. 2024 e ainspe| R$ 2.053.803,56
Saldo de RP Préprios nédo quitados até a inspe¢ao R$ 429.640,40
RP Fundeb pagos entre 01.05. 2024 e a inspecéo

Saldo de RP Fundeb néo quitados até a inspecdo |

(Documentos 24 e 25)

AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

Efetivamos a exclusdo do Saldo dos Restos a Pagar, existente em
31/01/2024 (Documento 24).

Conforme apurado pela Fiscalizagdo, o Municipio aplicou 32,57%
na manutengéo e desenvolvimento do ensino, cumprindo o artigo 212 da CF.

Houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido, cumprindo o
Municipio o artigo 25 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Demais disso, verificamos que relativamente ao Fundeb, empregou
o Municipio 85,68% na remuneragéo dos profissionais da educacéo basica em
efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, XI, da CF e ao artigo 26
da Lei n® 14.113/2020. Neste percentual ndo consideramos 0Ss pagamentos
destes profissionais com recursos da Complementacdao VAAR, nos termos da
legislagéo retro citada, porém a Municipalidade empenhou valores com estes
recursos, no montante de R$ 475.993,49.
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A rede municipal ndo recebeu recursos da complementagao VAAT
no exercicio em exame.
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D.1.1. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, ndo estando
sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n°® 119, de 27 de abril de 2022.

D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificacbes

01

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancéria vinculada
(Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econ6mica Federal), sem transferéncias para outras
contas, exceto para contas especificas _do Fundeb abertas em instituicdes
financeiras com contratos para gestdo da folha de pagamento de servidores, nos
termos do artigo 21 e §9° da Lei n°® 14.113/2020?

Sim

02

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do érgéo
responséavel pela educacao, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n°® 14.113/2020?

Sim

03

As despesas do Fundeb estdo identificadas no Audesp de acordo com os cédigos de
aplicacéo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela diferida
para o exercicio sob andlise?

Sim

04

O Municipio disponibilizou as informagbes e os dados contdbeis, orcamentérios e
fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n°® 14.113/2020,
habilitando-se a receber a complementacdo VAAT?

Sim

05

O Municipio atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da Lei n°
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAR?

Sim

06

Houve implementacéo do servico de psicologia educacional e de servi¢o social na rede
publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n° 13.935, de
11 de dezembro de 2019?

Sim

07

As despesas decorrentes do servigo de psicologia educacional e de servigo social na
rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 70%?

D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificagles

01

A Fiscalizagdo identificou valores despendidos com inativos da educacgéo béasica
incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

02

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educagéo béasica para
0 exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.420,55 para 2023 — 40 horas
semanais), definido com base na Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 20087

Sim

03

Sob amostragem, foi constatada adequacédo do curriculo da rede municipal de
ensino as proposi¢des da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente
face ao previsto no artigo 26-A da Lei n°® 9.394/1996, como o ensino da histéria e
cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental?

Sim

04

Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam os repasses decendiais
previstos no artigo 69, 8 5° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores
inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

Sim
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D.1.4. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

Verificagbes

01 A composi¢do do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — Ssim
CACS esta em conformidade com o artigo 34, IV e § 1°da Lei n°® 14.113/20207?

02 Nenhum membro esta em condi¢cdo de impedimento no conselho, nos termos do Ssim
artigo 34, § 5° da Lei n°® 14.113/20207?

03 O Gestor do fundo néo exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, § 6° sim
da Lei n®14.113/2020)?

04 Foi elaborado parecer sobre as prestacdes de contas dos recursos do Fundo (artigo Ssim
33, § 2%, 1 da Lei n° 14.113/2020)?

05 O Conselho supervisionou o censo escolar anual, conforme artigo 33, § 29, 11, da Lei Ssim
n° 14.113/20207?

06 O Conselho supervisionou a elaboragdo da proposta orcamentaria anual, conforme sim
artigo 33, § 29, I, da Lei n° 14.113/20207

07 O Municipio garantiu infraestrutura e condicdes materiais adequadas a execugao Sim
plena das competéncias dos conselhos (artigo 33, § 4° da Lei n°® 14.113/2020)?

Constatamos a correta composicdo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS, bem como foi garantida a
infraestrutura e condicbes materiais adequadas a execucdo plena das suas
competéncias, pelo Municipio.

O Conselho supervisionou o0 censo escolar anual e a elaboracdo da
proposta orcamentaria anual, e analisou as contas do Fundo (Documento 26),
emitindo parecer favoravel a aprovacéo das contas.

D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:
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Art. 77, 1ll c/c § 4°do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 74.290.116,00 23,94%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 72.363.897,17 23,32%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 70.946.472,36 22,87%

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.
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D.2.1. ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

Verificac6es
Constatamos a composicao paritdria de usuarios em relacdo ao conjunto dos
01 | demais segmentos representados no Conselho Municipal de Saude - CMS, em Sim
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012.
O Gestor local do SUS apresentou, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatério detalhado referente

02 ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, | a lll da Lei Complementar n° =l
141/20127?

03 O RAG foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2023 (Lei Complementar n° Ssim
141/2012, artigo 35, §1°)?

04 O CMS deliberou sobre a aprovacdo do Relatério Anual de Gestdo — RAG, sim

apresentado pelo Gestor (Terceira Diretriz, VI da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012)?
O Conselho aprovou a proposta orgamentéaria anual da saude, tendo em vista as
05 | metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO Sim
(Terceira Diretriz, VI da Resolucdo MS/CNS n° 453/2012)?

Constatamos a correta composicdao do Conselho Municipal de
Saude, bem como foi garantida a infraestrutura e condi¢cées materiais adequadas
a execucdao plena das suas competéncias, pelo Municipio.

O Conselho aprovou a proposta orgamentaria anual da saude, bem
como deliberou sobre o Relatério Anual de Gestéo, apresentado pelo Gestor,
aprovando-o (Documento 27).

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA
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E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011, sob
amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota no periodo em
exame.
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E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.1. e C.1.1. deste relatorio, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
podera ndo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacdo das Na¢des Unidas-ONU, estabelecidas por meio dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (Documento 28):

IEG-M ODS - METAS
i-Plan. 16.6, 16.7 e 17.14

i-Fiscal 10.4,16.6 e 17.1

i-Educ. 41,42,45e4.c

i-Saude 3.3,38e3.c

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em andlise, constatamos o atendimento a
Lei Orgéanica e as Instrugdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacdes/determinacdes, haja vista os
dois dltimos exercicios tempestivamente apreciados, face a amostragem, a
relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,
verificamos, no exercicio em exame:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2019 004900.989.19-5 12/05/2021 25/06/2021
Recomendacgdes / determinacfes Atendida
Elimine o déficit de vagas apurado na educacao Sim
Saneie as irregularidades encontradas nas Fiscalizagcdes Ordenadas (vide anotacdes Parcial
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nos itens A.4., B.3. e B.4)

Adapte a infraestrutura dos estabelecimentos educacionais, sobretudo quanto a
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presenca de bibliotecas e salas de leitura Sim
Reduza o percentual de professores temporarios nos anos finais do Ensino Fundamental N0
(vide anotacdes no item B.3. e C.1.10.1.)
Implemente medidas efetivas para corrigir as diversas impropriedades apontadas pelo
IEGM sob as perspectivas Planejamento, Educacéo, Saude, Gestdo Ambiental, Prote¢do Parcial
ao Cidadao e Governanga Tecnoldgica (vide anotacdes nos itens B.1, B.3 e B.4.)
Aprimore as fases de planejamento e execucédo do orgamento (vide anotagdes no item N30
B.1.)
Restrinja a contratacdo de servidores em comisséo apenas aos casos de direcdo, chefia
e assessoramento, sob pena de descumprir dispositivo constitucional (art. 37, V, CF), Sim
bem como adéque os requisitos de escolaridade para o desempenho de tais funcdes
Solucione os desacertos dos processos de Licenciamento Ambiental Sim
Empreenda esfor¢os visando ao atingimento das metas propostas pela Agenda 2030 da .
. ~ . Parcial
ONU (vide anotagfes no item F.1.)
Envie tempestivamente os documentos requisitados e atenda as recomendacdes desta .
Parcial
Corte de Contas
SINTESE DO APURADO
ITENS
CONTROLE INTERNO Regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI e
COMPLEMENTAR N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 0,89%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 11,35%
DIiVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? Sl
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Prejudicado?’
RPPS — Relacéo da situacdo do RPPS com as contas do Ente Favoravel
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite sim
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 35.87%
exercicio em exame ’
LE|I DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, |, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicagdo na Educacdo - artigo 212 da Constituicdo Federal-CF (minimo .
25%) 32,57%
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da educagdo basica 85.68%
(minimo 70%) e
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 100%
ENSINO — Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio Prejudicado
examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte?
ENSINO — Fundeb: Complementacéo Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Prejudicado
ENSINO — Fundeb: Complementacéao Unido VAAT — Aplicado no minimo o Indicador Preiudi
= ; rejudicado
para Educacéo Infantil (IE)?
SAUDE - Aplicacio na Satde (minimo 15%) 23,94%

17 N&o havia parcelamentos em 2023, consoante itens C.1.7.1. e C.1.7.2. deste relatorio.
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CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizac&o, em conclusao a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO: Irregularidades
verificadas nas Ordenadas;

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M): Dimens&o
do IEG-M com nota representando baixo indice de efetividade; falta de
fidedignidade na prestacdo das informacdes; apontamentos que denotam
fragilidade no setor correspondente; elaboracéo de pecas de planejamento sem
observancia aos requisitos legais; inadequacdes decorrentes dos quesitos do
IEG-M que comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU (reincidéncia);

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M):
Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da efetividade
dos servicos prestados; inadequacgdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2023
que comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU;

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M):
Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da efetividade
dos servicos prestados; falhas remanescentes de Fiscalizacdo Ordenada;
inadequacdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2023 que comprometem o
atingimento dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU,;

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE (i-Saude/IEG-M):
Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da efetividade
dos servicos prestados; irregularidades remanescentes de Fiscalizag&o
Ordenada; inadequacdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2023 que
comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-
ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: Incorreta
contabilizacao dos valores relativos a devolugédo de duodécimos;

C.1.1.1. RECEITAS: Baixa eficiéncia na cobranca da divida ativa;

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO:
Quantidade expressiva de contratagfes temporarias;

C.1.10.2. HORAS EXTRAS: Realizacdo excessiva de horas extras;
planejamento inadequado na gestao de pessoal;
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E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema Audesp/IEG-M,;

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS: Potencial ndo atingimento de
metas;

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO: Inobservancia as
Recomendacdes desta E. Corte.

A consideracio de Vossa Senhoria.
Secao UR-9.5 — Sorocaba, 14 de outubro de 2024.

Marcio Borges
Auditor de Controle Externo
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